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ABUSO DO PODER DE CONTROLE
TRANSACOES ENTRE PARTES RELACIONADAS
ELEICAO EM SEPARADO DOS CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL
RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA MESA DE ASSEMBLEIA GERAL
PRESCRICAO INTERCORRENTE

ERRO DE PROIBICAO

CASO ALIANCA PARTICIPACOES - PAS CVM N° RJ2013/2759

Acusados: Membros do Colegiado presentes:
Paulo Sérgio Freire de Carvalho Henrique Machado
Goncalves Tourinho Pablo Renteria
Antonio Tavares da Camara Gustavo Borba
José Alfredo Cruz Guimaraes Marcelo Barbosa
Marcelo Cintra Zarif Gustavo Gonzalez
Data do julgamento: Diretor Relator:
20 de fevereiro de 2018 Henrique Machado
ASSUNTO:

Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Supe-
rintendéncia de Rela¢des com Empresas (“SEP”) para apurar a responsabili-
dade dos administradores da Companhia de Participag¢des Alianga da Bahia
(“Alianca Participagdes”) Paulo Sérgio Freire de Carvalho Gongalves Tourinho

(“Paulo Sérgio Tourinho”), Antonio Tavares da Cimara (“Antdnio Tavares”) e

José Alfredo Cruz Guimaries (“José Alfredo Guimaries”), os dois primeiros

também acusados na qualidade de administradores da Companhia de Seguros

Alianga da Bahia (“Alianca Seguros”), por supostas irregularidades relaciona-

das a divulgacio de informagdes sobre transagoes com partes relacionadas das
companhias e & proposta da administracdo da Alian¢a Seguros 4 assembleia
geral ordindria realizada em 31.03.2011.

Também ¢ apurada a responsabilidade de Paulo Sérgio Tourinho e de

Marcelo Cintra Zarif (“Marcelo Zarif”) por supostas infragdes praticadas na

qualidade, respectivamente, de acionista controlador e presidente da Assembleia

Geral Ordinaria de 30.04.2012 da Alianga Participagdes.
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FATOS:

O processo teve origem em reclamagdes de acionistas das companhias e
de conselheiros fiscais da Alianga Participagdes, bem como anilise da SEP das
informacdes periédicas da Alianga Seguros. Irregularidades similares, datadas de
periodo anterior ao do presente processo, mas relacionadas somente a Alianga
Participagdes, foram denunciadas pelos mesmos acionistas e conselheiros fiscais
e apuradas no PAS CVM n° RJ2012/3110, julgado em 14.02.2017, que levou a
aplicagio de penalidades aos acusados Paulo Sérgio Tourinho, Antonio Tavares

e José Alfredo Guimaries.

Os fatos apurados envolvem a Alianga Seguros, companhia aberta fun-
dada em 1840, atuante no ramo de seguros de pessoas e danos, e a Alianga
Participagdes, companhia aberta criada em 1997, a partir da cisdo da primeira,
e que mantém participagdes em outras sociedades. No periodo em anilise, as

Companhias apresentavam base aciondria bastante similar.

Os 6rgios de administracio das Companhias também tinham compo-
si¢do bastante semelhante, tendo o acusado Paulo Sérgio Tourinho, de marco
de 2007 a abril de 2012, ocupado, em ambas, os cargos de Diretor Presidente
e Presidente do Conselho de Administragio.

IMPUTACAO:

Paulo Sérgio Freire de Carvalho Gongalves Tourinho foi acusado de:

Na qualidade de Diretor Presidente da Alianga Seguros, violar (a) o art.
177,§3°,da Lein® 6.404/76, c/c Deliberagio CVM n° 560/08, posteriormente
substituida pela Deliberagio CVM n° 642/10, por ndo destacar, nas demons-
tracoes financeiras dos exercicios de 2008 a 2011, as transac¢oes envolvendo a
Adrecor; e, (b) os arts. 14 e art. 24, especialmente os itens 1.1,16.2 ¢ 16.3 do
anexo 24, da Instru¢io CVM n° 480/09, a0 omitir, nos formularios de referén-
cias de 29.06.2010 a 17.08.2012, as transa¢des envolvendo a Adrecor.

Na qualidade de acionista controlador da Alianga Participagdes, violar (a)
oart. 117, caput,da Lei n° 6.404/76, c/c art. 1°,1, da Instru¢ao CVM n° 323/00,
ao denegar, por meio da Fundagido Maria Emilia, o direito de voto reservado a
acionistas minoritdrios nas votagdes em separado para elei¢io de membro do
Conselho de Administra¢do e do Conselho Fiscal da Alianga Participagoes,
na Assembleia Geral de 30.04.2012; ¢ (b) o art. 117, caput, da Lei n° 6.404/76,
c/c art. 1°,1, da Instrugio CVM n° 323/00, ao denegar, por meio da Alianga
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Seguros, o direito de voto reservado a acionistas titulares de agdes preferenciais
na votagio em separado para elei¢io de membro do Conselho Fiscal da Alianga

Participagdes, na Assembleia Geral realizada em 30.04.2012.

Na qualidade de Diretor Presidente da Alianga Participagoes, violar (a)
o art. 177, §3°, da Lei n° 6.404/76, ¢/c Deliberagio CVM n° 642/10, por nio
destacar, nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2011, as transa¢des
com a Adrecor e a JRT; e (b) os arts. 14 e 24, especialmente os itens 1.1, 16.2
e 16.3 do anexo 24, da Instru¢io CVM n° 480/09, ao omitir, nos formuldrios
de referéncia de 31.05.2011 2 29.06.2012, as transa¢des com a Adrecor e aJRT.

Antonio Tavares da Camara foi acusado de:

Na qualidade de Diretor de Rela¢oes com Investidores da Alianga Se-
guros, violar (a) o art. 177, §3°, da Lei n° 6.404/76, c¢/c Deliberagio CVM n°
560/08, posteriormente substituida pela Deliberagio CVM n° 642/10, por
nio destacar, nas demonstra¢oes financeiras dos exercicios de 2008 a 2011,
as transac¢des envolvendo a Adrecor; (b) os arts. 20,1, 70 e 12, 11, da Instrugdo
CVM n° 481/09, ¢/c item 13.1.a do anexo 24 a Instru¢io CVM n° 480/09, ao
nio informar, na proposta a Assembleia Geral de 31.03.2011, os objetivos da
politica ou prética de remunerac¢do da Alianga Seguros; (c) os arts. 20,1, 7° e
12,11, da Instru¢io CVM n° 481/09, ¢/c item 13.3.d do anexo 24 a Instrugio
CVM n° 480/09, ao informar de modo inconsistente, na proposta & Assem-
bleia Geral de 31.03.2011, a participa¢io dos administradores no resultado da
Alianga Seguros; (d) os arts. 20,1, 7° e 99, ITI, da Instru¢io CVM n° 481/09,
¢/c item 10.1 do anexo 24 a Instru¢dio CVM n° 480/09, ao fornecer de modo
incompleto e superficial os comentdrios da administra¢do sobre a situagio
financeira da Alianga Seguros em vista da Assembleia Geral de 31.03.2011; e,
(e) os arts. 14 e 24, especialmente os itens 1.1, 16.2 e 16.3 do anexo 24, todos

da Instrugio CVM n° 480/09, ao omitir, nos formuldrios de referéncia de

29.06.2010 a 17.08.2012, as transa¢des com a Adrecor.

Na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Alianga Partici-
pagdes, violar (a) o art. 177, §3°, da Lei n® 6.404/76, ¢/c Deliberagio CVM n°
642/10, por nio destacar, nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2011,
as transagdes com a Adrecor e a JRT; e (b) os arts. 14 e 24, especialmente os
itens 1.1, 16.2 e 16.3 do anexo 24, da Instru¢io CVM n° 480/09, ao omitir,
nos formuldrios de referéncia de 31.05.2011 a 29.06.2012, as transa¢des com
a Adrecor e a JRT.
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José Alfredo Cruz Guimaries foi acusado de, na qualidade de diretor da
Alianga Participagoes, violar o art. 177, §3°,da Lei n°® 6.404/76, ¢/c Deliberagio
CVM n° 642/10, por nio destacar, nas demonstrages financeiras do exercicio
de 2011, as transa¢des com a Adrecor e a JRT.

Marcelo Cintra Zarif foi acusado de, na qualidade de presidente da
mesa da Assembleia Geral Ordindria de 30.04.2012 da Alianca Participagdes,
violar os arts. 161, §4°, 4, ¢ 128 da Lei n° 6.404/76, ao ter computado votos
proferidos pela Alianga Seguros em votagio reservada a acionistas titulares de
agdes preferenciais para eleicdo de membros do Conselho Fiscal.

Redefini¢ao juridica dos fatos. Em 03.10.2017, o Relator submeteu,
ao Colegiado, proposta de redefini¢ao juridica dos fatos, por considerar que a
tipificagio proposta pela SEP em relagio a Paulo Sérgio Tourinho na qualidade
de acionista controlador, arts. 115,141, §4°,1,e 161, §4°, a,da Lei n° 6.404/76,
nio seria o enquadramento juridico mais adequado, uma vez que os dispositivos
aplicados pressupdem que o acusado tenha exercido, ele préprio, o direito de voto
na elei¢do em separado, o que nio ocorrera. Sendo assim, o Relator concluiu
que a sua conduta se enquadra na hipétese de exercicio abusivo do poder de
controle prevista no art. 1°, I, da Instrugdo CVM n° 323/00. O Colegiado, por
unanimidade, aprovou a proposta de recapitulagio nos termos apresentados.

QUESTOES RELEVANTES:
A redistribui¢io do processo a novo relator configura ato de impulsio
apto a interromper a prescri¢do intercorrente?
E obrigatéria a divulgagio de todas as transacGes com partes relacionadas
da companhia?

E possivel a responsabilizagao do acionista controlador pelo exercicio de

voto em situagdo de impedimento por pessoa a ele relacionada?

A CVM deve apontar especificamente o diretor responsavel pela omissdo
de informagdes em demonstragdes financeiras, ou, na auséncia de descri¢io de

tungoes, pode considerar a diretoria como colegiada?

Fundagio patrocinada por companhia aberta pode participar de processo
de elei¢do em separado para vaga reservada a acionistas preferencialistas e

minoritarios nos Conselhos de Administra¢io e Fiscal?

A CVM possui legitimidade para apurar, mediante processo administrativo,
supostos atos ilegais e aplicar sangdes a presidente de mesa de assembleia geral?
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Quais agentes estdo contidos na expressio “demais participantes do mer-

cado” da parte final do inciso V do art. 9° da Lei n° 6.385/76?

ACUSACAO:

Irregularidades relacionadas a Alianga Seguros. Os iméveis de proprie-
dade da Alianga Seguros eram administrados hd mais de cinquenta anos pela
Adrecor — Administragio, Representacoes e Corretagens Ltda. (“Adrecor”),
sociedade empresdria da qual Paulo Sérgio Tourinho detinha 99,99% do capital
social. O valor a Adrecor equivalia a 10% do aluguel dos imdveis, tendo ela
recebido, a titulo de comissdo, entre 2006 a 2012, o montante de R$ 523.472,27.

A SEP apurou, no entanto, que a Alianga Seguros somente divulgou os
valores pagos a Adrecor nas demonstragdes financeiras referentes aos exercicios
sociais de 2006 e 2007. Em relagdo ao periodo sem divulgacio, alegou que
eles ndo eram relevantes para a Companhia e, dessa forma, nio precisavam ser
divulgados. A SEP argumentou, porém, que, de acordo com as Deliberacées
CVM n° 560/08 e 642/10, a relevancia da informagdo sobre a existéncia de
transagoes entre partes relacionadas nio se mede apenas pelos montantes fi-
nanceiros envolvidos e a sua mera existéncia pode jd ser suficiente para alterar

o modo como a companhia é percebida por seus acionistas.

Diante disso, propds a responsabilizagio do Diretor Presidente da Com-
panhia, Paulo Sérgio Tourinho, e do DRI, Antonio Tavares, por infragdo ao art.
177,§3°,da Lei n° 6.404/76, combinado com a Delibera¢io CVM n° 560/08,
para os exercicios de 2008 e 2009, e a Deliberagio CVM n° 642/10 para os
exercicios de 2010 e 2011. Responsabilizou-os, também, por infra¢do aos arts.
14 e 24, especialmente os itens 1.1, 16.26 ¢ 16.37 do Anexo 24, da Instrugio
CVM n° 480/09, pois as informagdes sobre as transagdes com a Adrecor tam-

bém nio foram divulgadas nos formularios de referéncia apresentados entre

29.06.2010 e 17.08.2012.

Além da omissdo das transagbes com a Adrecor, a SEP identificou ir-
regularidades na proposta da administragdo da Aliang¢a Seguros a assembleia
realizada em 31.03.2011, referentes: (i) a ndo informagio dos objetivos da po-
litica ou pratica de remunerac¢io do emissor, conforme exige o item 13.1.a do
anexo 24 da Instrugio CVM n° 480/09; (ii) a inconsisténcia das informagdes
exigidas pelo item 13.3.d do anexo 24 da Instrugio CVM ne 480/09; e, (iii)
aos comentarios dos administradores sobre a situagdo financeira da companbhia,
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exigidos pelo item 10.1 do anexo 24 da Instru¢dgo CVM n° 480/09, que foram

incompletos, evasivos e superficialmente fundamentados.

Para a SEP, apesar de se tratar de deficiéncias pontuais, a acusagio se
justifica porque: (i) havia dado ao DRI a oportunidade de sand-las, que néo foi
inteiramente aproveitada; (ii) o DRI jd havia recebido oficio de alerta por nio
ter arquivado tempestivamente a proposta da administragio 2 AGO realizada
em 2010; e, (iii) ndo houve evolugdo substancial na qualidade das informagoes
prestadas na proposta da administragio 2 AGO realizada em 2012.

Pelas omissoes relatadas, a acusagdo imputou as mencionadas infragdes

ao DRI Antonio Tavares, em razio do disposto no art. 7° e no art. 2°, I, da
Instru¢io CVM n° 481/09.

Irregularidades relacionadas a Alianga Participagdes. A Adrecor tam-
bém prestava servicos de administra¢do de imdveis para a Alianga Participagdes,
tendo recebido a esse titulo, no exercicio de 2011, R$ 406.171,86. Por sua vez,
a JRT Assessoria Empresarial Ltda. (“IRT”), cujo sécio gerente e principal
cotista, com 95% das cotas, era J.R.A.T,, filho de Paulo Sérgio Tourinho, pres-
tou assessoria empresarial a Companhia até 02.06.2011, tendo recebido um

montante de R$ 169.193,70 no exercicio de 2011.

Os acusados alegaram que as transag¢des com a Adrecor e a JRT nio de-
veriam ser divulgadas por serem irrelevantes, representando, respectivamente,
1,032% e 0,43% da receita liquida no periodo. A drea técnica, no entanto, en-
tendeu que ndo é apenas o impacto financeiro que justifica a relevincia de uma
transagdo entre partes relacionadas. A mera existéncia do relacionamento entre
companbhias ligadas ao controlador e seus familiares poderia afetar a percepgao

dos investidores sobre ela.

Além disso, os contratos firmados eram de trato sucessivo, de modo que
seus efeitos a longo prazo poderiam ser relevantes. Apontou, também, que as
notas explicativas sobre transagdes entre partes relacionadas da Alianga Par-
ticipagbes traziam valores pagos aos administradores a titulo de remuneragdo
inferiores, em alguns casos, aos pagos 4 JRT e & Adrecor, o que poderia induzir
o usudrio das demonstra¢oes a considerar que nio existiram outros pagamentos

em montante superior aos divulgados.

Pela omissio dessas informacdes nas demonstragoes financeiras da
Alianga Participagdes referentes ao exercicio de 2011, o termo de acusagio

responsabilizou todos os membros de sua diretoria, Paulo Sérgio Tourinho,
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Antonio Tavares e José Alfredo Guimaries, em razdo da auséncia de disposi-
) p

¢do estatutdria que restringisse tal responsabilidade a um diretor especifico. J4

pela omissdo das informagdes nos formularios de referéncia apresentados entre

31.05.2011 a 29.06.2012, foram responsabilizados o Diretor Presidente, Paulo
Sérgio Tourinho, e o DRI, Anténio Tavares.

Na AGO da Alianga Participagoes realizada em 30.04.2012, a Fundagio
Maria Emilia Pedreira Freire de Carvalho (“Fundacio” ou “Fundacio Maria

Emilia”), titular de 16,77% das a¢des ordindrias da Companhia, participou da
elei¢do em separado para membro do Conselho de Administragio prevista no
art. 141, § 40,1, da Lei n° 6.404/76, para os acionistas minoritirios detentores

de pelo menos 15% do total das agbes com direito a voto.

A Fundagio alocou 1.077.422 votos em seu candidato, que foi eleito. Sem
esses votos, o candidato eleito seria outro, apoiado pelos acionistas reclamantes
nos processos que originaram a apurag¢io dos fatos. Ocorre que a Fundagio
Maria Emilia é administrada por um conselho de curadores composto pelos
membros do Conselho de Administragio da Alianga Seguros, empresa con-
trolada por Paulo Sérgio Tourinho, que elege todos ou a maioria dos citados

conselheiros, que se tornam automaticamente curadores da Fundagio.

Para a SEP, esta estrutura administrativa faz com que se aplique, a Fun-
dag¢do Maria Emilia, o entendimento de que, além do acionista controlador,
nos termos do Parecer de Orientagio CVM n° 19/90, ndo devem participar de
votagoes em separado reservada a preferencialistas e minoritdrios, para vagas
nos Conselhos de Administragdo ou Fiscal, os acionistas que sejam fundagées
patrocinadas pelas companhias abertas em questdo. Nesse sentido, as decisoes
da Fundagio Maria Emilia, segundo a acusagio, eram tomadas por um conselho
curador cujos membros foram, em sua maioria, indicados indiretamente pelo

acionista controlador da Alianca Participages.

A SEP alegou que Paulo Sérgio Tourinho, por indicar os membros
do conselho de curadores, tinha influéncia sobre a Fundag¢do que néo era, a
principio, irregular, mas que a desautorizava a atuar como minoritria de suas

companhias controladas.

O termo de acusagio responsabilizou o acionista controlador da Alianga
Participagoes, Paulo Sérgio Tourinho, por indiretamente indicar os membros
do conselho curador da Fundagdo Maria Emilia e orientar a formagio de sua

vontade, tendo-se valido dessa prerrogativa para utilizd-la como instrumento
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para impedir que acionistas minoritdrios elegessem um dos membros do Con-

selho de Administragio da Companhia.

Na mesma AGO, a Fundagio Maria Emilia também participou da elei-
¢do em separado para membro do Conselho Fiscal prevista no art. 161, §4°, 4,
da Lei n° 6.404/76, para os acionistas minoritdrios. Novamente, sem os seus
votos, o candidato eleito seria outro, apoiado pelos acionistas reclamantes.
Assim, com base nos mesmos argumentos utilizados em relagio a participagio
da Fundagio na elei¢do do conselheiro de administragio representante dos
minoritirios, a SEP responsabilizou Paulo Sérgio Tourinho, na qualidade de
acionista controlador da Alian¢a Participagdes, por indiretamente participar
da votagao reservada a acionistas minoritarios com direito a voto para elei¢ao

de membros do Conselho Fiscal.

Na mesma assembleia, na votagio reservada aos minoritarios titulares de agoes
preferenciais,a Alianga Seguros exerceu o voto em relagio a 590.221 a¢des que eram
de sua propriedade, tendo conseguido, assim, eleger seu candidato, em detrimento
do que foi apoiado pelos acionistas reclamantes. Concluiu a SEP que, nessa votagao,
mais uma vez um veiculo do acionista controlador da Alianca Participagdes foi
utilizado em uma elei¢do que deveria ser reservada a acionistas minoritdrios. Em
razio disso, Paulo Sérgio Tourinho foi acusado de infragdo ao art. 161, §4°, 4, da
Lei 6.404/76, ¢/c art. 1°,1, da Instrugio CVM n° 323/00.

A participag¢do da Alianca Seguros na elei¢do em separado do conselheiro
fiscal representante dos preferencialistas gerou protestos de outros acionistas
minoritirios presentes na AGO da Alianga Participa¢ées de 30.04.2012.
Apesar disso, o presidente da mesa, Marcelo Zarif, acolheu os votos daquela
companhia, que terminaram por preponderar e eleger o conselheiro a quem
foi direcionado, declarando que a Assembleia deliberou pela auséncia de
impedimentos da Alianga Seguros para participar da elei¢do. A drea técnica,
no entanto, argumentou que nio caberia ao acionista controlador autorizar a
si proprio, ou veiculos a ele ligados, a participar de votagoes das quais a LSA
expressamente o exclui. Em fungio disso, responsabilizou Marcelo Zarif por
ter computado votos de forma supostamente irregular.

Imputacio de responsabilidade ao presidente damesade AGO. A PFE,
em manifesta¢io, discordou da responsabilizagido de Marcelo Zarif por ter com-
putado os votos da Alianga Seguros na elei¢io reservada a preferencialistas para

membros do Conselho Fiscal. Alegou, nesse sentido, que deveria ser sancionado
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o acionista que votou quando estava impedido ou tinha o dever de se abster,
enquanto o presidente da mesa responderia apenas pelo descumprimento de

atribui¢oes formais.

A SEP, no entanto, discordou da PFE, argumentando ser pacifico, desde
a edi¢do do Parecer de Orientagio CVM n° 19/90, o entendimento de que o
controlador ndo pode participar de votagdo para membro do Conselho Fiscal
representante dos detentores de agdes preferenciais ainda que possua tal classe
de a¢des, o que era de conhecimento do acusado. Ressaltou que foi comunica-
do, na referida AGO, que a Alianga Seguros e a Alianga Participagdes tinham

0 mesmo acionista controlador. Sendo assim, foi mantida a acusa¢io contra

Marcelo Zarif.

Imputagoes feitas ao acionista controlador. A PFE exp6s o entendimen-
to de que deve ser imputada 4 Alianca Seguros e a Fundagdo Maria Emilia a
responsabilidade por suas participagdes irregulares nas elei¢des para conselheiros
de administragdo e fiscal da Alianga Participagdes, e ndo ao controlador desta
tltima. Para a Procuradoria, quem praticou o ato, na qualidade de acionista da

companbhia aberta, é que deveria por ele responder.

A SEP, no entanto, manteve o posicionamento de que a Alianga Seguros
e a Fundagio foram utilizadas pelo controlador Paulo Sérgio Tourinho como
instrumento para impedir que os acionistas minoritdrios da Alianca Participa-
¢oes elegessem representantes nos conselhos. Caso nio houvesse tal sujei¢io,
ambas seriam, de fato, minoritarias, e poderiam exercer os direitos inerentes a tal
condi¢do. Além disso, alegou que responsabilizd-las seria ineficiente do ponto
de vista econémico, haja vista que as obrigariam a suportar os 6nus decorrentes

da conduta do controlador.

DEFEsA:

Inicialmente, os acusados alegaram que as reclamagdes dos acionistas, que
deram origem ao processo, decorreram de desalinhamento entre os interesses
dos reclamantes e os dos demais acionistas, motivado pelo fato de os primeiros
estarem com suas a¢oes submetidas a constri¢des que impediam a sua alienagio,
o que os levava a divergir da condugao dos negécios das sociedades, notadamente

quanto a qualquer decisdo de retencio de lucros.

Prescrigao intercorrente. Paulo Sérgio Tourinho alegou ter ocorrido
a prescri¢do intercorrente do processo, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei n°
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9.873/99, por ter decorrido um periodo de mais de trés anos sem julgamento
ou despacho nos autos. Apontou, nesse sentido, que as Ginicas movimentagoes
ocorridas no processo entre a rejei¢io, em 12.08.2014, da proposta de Termo
de Compromisso e o despacho do Relator propondo a redefini¢do juridica
dos fatos, datado de 03.10.2017, foram duas mudangas de relatoria e pedidos

de copias, atos que, segundo ele, ndo configuram movimentagio do processo.

Auséncia de divulgacio de transagdes com partes relacionadas. Em
relagio a Adrecor, Paulo Sérgio Tourinho, Antonio Tavares e José Alfredo Gui-
mardes afirmaram, inicialmente, que ela prestava servicos de administragio de
imoveis para a Alianga Seguros desde 1959, de modo que ndo era uma sociedade
constituida recentemente pelo controlador das companhias. Pelo contrério, as

rela¢ées contratuais eram de conhecimento dos reclamantes.

O principal argumento de defesa utilizado foi o de que os valores pagos a
Adrecor pela Alianga Seguros, entre 2008 e 2011, e pela Alianga Participagdes,
em 2011, pelos servi¢os de administragdo de iméveis, ndo possuiam relevincia
financeira quando comparados a receita auferidas pelas companhias naqueles
exercicios e, dessa forma, nao eram de divulgagio obrigatdria nas respectivas

demonstragdes financeiras.

No caso da Alianga Participagoes, os acusados apontaram que a Adrecor
recebeu, no exercicio de 2011, um montante de R$ 406.171,86, que corres-
pondia a 1,03% da receita da companhia naquele exercicio, enquanto que, no
caso da Alianca Seguros, houve o pagamento médio de R$ 86.000,00 por ano
entre 2008 e 2011, ndo tendo nunca ultrapassado 0,17% de sua receita em cada
um dos exercicios. Em fung¢io desses percentuais, os acusados defenderam ter
agido segundo interpretacio perfeitamente razodvel das normas relativas a
elaboragio das demonstragdes financeiras, frisando que, a partir do exercicio
de 2012, em atendimento a orientagdo da CVM, as companhias passaram a

divulgar as transagdes com a Adrecor.

Quanto a JRT, que prestou servicos de consultoria e assessoramento
Alianga Participagoes até 02.06.2011, os acusados também alegaram que o valor
recebido da Companhia, R$ 169.193,70, correspondeu a 0,43% da sua receita
no exercicio de 2011, de modo que nio havia obrigatoriedade de divulgagao
das transagdes, em razio dos mesmos argumentos apresentados para justificar
a ndo divulgacio dos valores pagos a Adrecor.
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Concluiram os acusados que as transagdes com a Adrecor e a JRT eram
equitativas, conhecidas pelos outros acionistas, e que os valores envolvidos eram
irrelevantes em vista da receita das companbhias, nio tendo havido viola¢io a

qualquer norma legal ou regulamentar.

Paulo Sérgio Tourinho e Antdnio Tavares também foram acusados pela
nio divulgacio das transa¢oes nos formuldrios de referéncia das Companhias.
Alegaram, a seu favor, que nio houve qualquer infragio nessas omissdes pois
as transagdes nio eram passiveis de serem divulgadas nos formulérios, (i) por
serem materialmente irrelevantes e (ii) pelos mesmos motivos alegados para
nio as destacar nas demonstragdes financeiras. Concluiram que, nio sendo
necessdrio divulgar as informagdes sobre as transagdes com a Adrecor e a JRT
nas demonstragdes financeiras, também ndo era necessirio divulgd-las nos
formularios de referéncia dos respectivos exercicios. Frisaram, no entanto, que

o entendimento manifestado pela CVM passou a ser adotado apés 2013.

Deficiéncias nas informagées prestadas a AGO da Alianca Seguros
de 31.03.2011. Em relagio a auséncia dos objetivos da politica ou pritica de
remunerac¢io da Alianca Seguros, Antdnio Tavares, acusado na qualidade de
DRI da companhia, alegou que o estatuto da Companhia estabelece os limites e
mecanismos de aplica¢io da politica de remuneragio e que, portanto, nenhuma
informagio relevante teria sido omitida, pois todos os acionistas teriam prévia

ciéncia dos objetivos da politica de remuneragio.

Quanto a acusagdo de inconsisténcia nas informagdes prestadas sobre a
remuneracio varidvel, frisou que, de acordo com o estatuto social da Alianca
Seguros, nio hd a garantia de remunera¢io minima varidvel, tendo ocorrido,
na proposta de administragio enviada a assembleia, um erro material no pre-

enchimento das informagdes, sem prejuizo informacional aos acionistas.

Por fim, sobre a acusagio de incompletude e superficialidade dos comen-
tarios dos administradores sobre a situagao financeira da Companbhia, alegou
que a proposta continha tabelas com as informagdes necessarias sobre o ativo
e o passivo da companhia e com quatro indicadores que comprovavam a sua
situagdo de liquidez. Quanto as informagdes requeridas pelos itens (b) a (h)
do item 10.1 do anexo 24 da Instru¢io CVM n° 480/09, Antonio Tavares
defendeu que eles ndo eram aplicdveis & Alianca Seguros, pois a Companhia

ndo precisava recorrer a outras fontes de financiamento.
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Concluiu dizendo que as supostas deficiéncias apontadas pela SEP nio
trouxeram aos acionistas nenhuma dificuldade de compreensio das informagoes
prestadas, tratando-se de itens pontuais e individualizados que nio compro-

meteram a compreensdo global da proposta.

Erro de proibigao. Paulo Sérgio Tourinho, Anténio Tavares e José Alfredo
Guimaraes reafirmaram, em relagdo a divulga¢io das informagoes sobre partes
relacionadas nas demonstra¢oes financeiras e nos formularios de referéncia da
Alianga Participagdes e da Alianga Seguros, e sobre a proposta de administra¢io
a4 AGO de 31.03.2011, que adotaram interpretagio razodvel das regras e que
niao houve nenhum prejuizo as companhias ou a seus acionistas. Porém, caso
se considere correta a interpretagdo da SEP, deve ser reconhecido o erro de

proibi¢io, na forma do art. 21 do Cédigo Penal.

Isto se justificaria em vista das sucessivas alteragdes das normas sobre
divulgacio de transa¢io com partes relacionadas, da evolugio do entendimento
sobre as regras relativas ao formuldrio de referéncia e do entendimento razodvel

e de boa fé adotado pelas companhias.

Responsabilidade do acionista controlador na elei¢ao de membros dos
Conselhos de Administragao e Fiscal. Paulo Sérgio Tourinho alegou, inicial-
mente, que, por ndo ter participado da elei¢do em separado, ndo poderia figurar
no polo passivo da acusagio, nem poderia responder por atos praticados pela
Fundagio. Alegou que a Fundag¢io Maria Emilia participava das elei¢des em
separado da Alianca Participagdes amparada em parecer juridico, que defende
que o conselho curador da Fundagao Maria Emilia é formado pelos conselheiros
de administra¢do da Alianga Seguros por disposi¢io de tltima vontade de seu
instituidor e nio por indicag¢io do controlador da Companhia, como entendeu
a acusacdo. Desta feita, a Fundagio seria independente da Companhia e de

seu controlador.

Acrescentou que as deliberagdes da Fundagio sio tomadas de forma
colegiada, nio existindo qualquer possibilidade de o controlador se valer da
entidade para exercer o controle sobre a Companhia. Além disso, os curadores
prestam contas a prépria entidade, e ndo ao acusado, sendo ainda fiscalizados
pelo Ministério Publico nos termos do art. 66 do Cédigo Civil. Além disso,
a Fundagio tem interesse em uma gestdo adequada e eficiente das sociedades

em que tem participagio, pois delas recebe dividendos.
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O acusado alegou, ademais, que a Fundagio votou naquela AGO amparada
por decisio judicial, proferida em sede de agravo de instrumento, que cassou
liminar obtida por acionistas da Companhia determinando que a entidade e
outros acionistas ndo atuassem como minoritdrios na elei¢do em separado de

conselheiros de administragio e fiscais.

Afirmou que, caso a Fundagio nio tivesse participado das elei¢des em
separado, outros minoritérios presentes na AGO teriam sobrepujado os votos
dos reclamantes para o Conselho Fiscal, e, no caso do Conselho de Adminis-
tragdo, nio teria havido quérum para a instalagio da elei¢do em separado. Ou
seja, segundo o acusado, seria irrelevante a impugnacio dos votos da entidade

nos dois colégios em separado.

Quanto a elei¢do em separado para conselheiro fiscal representante dos
preferencialistas, ressaltou que caso a Alianga Seguros nio tivesse participado
do conclave, outros minoritarios presentes na AGO teriam sobrepujado os votos
dos reclamantes. Tratou-se, assim, de erro estritamente formal, sem qualquer
consequéncia prética, até por que na AGO do exercicio seguinte a Alianca

Seguros nao participou e os reclamantes nio lograram eleger seu candidato.

Por fim, defende que ndo constam, nos autos, provas de sua interferéncia
na participagio da Fundagio Maria Emilia e da Alian¢a Seguros nas referidas
votagdes, e que o mero vinculo com a entidade néo ¢ suficiente para compro-
var que ele a orientou para votar em desacordo com a lei. No caso da Alianca
Seguros, apresentou instrumento de mandato outorgado ao procurador que a
representou naquela assembleia, assinado pelos outros dois diretores da Com-
panhia, alegando que, caso se entenda por irregular a participagio da Alianga
Seguros, a atuagio sancionadora teria que ser dirigida a quem realizou o ato

irregular, e nio a ele.

Responsabilidade do presidente da mesa da AGO da Alianga Participa-
¢oes de 30.04.2012. Marcelo Zarif, acusado de indevidamente acolher os votos
da Alianga Seguros na elei¢io em separado do conselheiro fiscal representante
dos preferencialistas, alegou, inicialmente, ndo haver previsio legal estenden-
do ao presidente da mesa o juizo de valor a respeito dos votos proferidos em
assembleia, entendendo que o presidente da mesa deve responder apenas pelo
descumprimento de atribui¢des formais, sendo sua fungdo primordial organi-

zar os trabalhos e orientar os participantes, ndo se incluindo nas fun¢ées do
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presidente da mesa verificar a validade dos votos proferidos salvo se houver

expressa disposi¢do legal.
ENTENDIMENTO DA CVM:

Vot1o po DIRETOR RELATOR HENRIQUE MACHADO

PRELIMINAR

O Relator afastou a preliminar de prescri¢io intercorrente arguida por
Paulo Sérgio Tourinho, em razio do entendimento de que a designagio de novo
relator configura ato de impulsdo do processo, apto a interromper a prescrigio
intercorrente. Este posicionamento ¢é baseado na premissa de que, terminado
o mandato de um Diretor desta Autarquia, inicia-se uma sequéncia de atos
processuais, pois os autos retornam a Secretaria Executiva para redistribui¢io

ao sucessor, que lhe deverd dar o devido andamento.

Nesse sentido, como houve a redistribui¢do do processo a novo Relator
durante os trés anos em que o acusado alegou ter havido inércia da CVM, nao

houve incidéncia de prescrigao intercorrente.

ACUSACOES RELACIONADAS A ALIANCA SEGUROS

Auséncia de divulgacao de transagées com a Adrecor. O Relator afirmou
que a alegagdo dos acusados, de que as transagdes com a Adrecor ndo tinham
necessidade de serem divulgadas por serem materialmente irrelevantes, esbarram
em outras determina¢des do CPC 05 ¢ CPC 05(R1), que estabelecem que o
conhecimento das transacdes, dos saldos existentes, incluindo compromissos,
e dos relacionamentos da entidade com partes relacionadas pode afetar as ava-
liagdes de suas operagdes por parte dos usudrios das demonstragdes contabeis,
inclusive as avaliagbes dos riscos e das oportunidades com os quais a entidade
se depara. Sendo assim, se a entidade tiver realizado transagdes entre partes
relacionadas durante o periodo, deve divulgar a natureza do relacionamento,
assim como as informagdes sobre as transacoes e saldos existentes, necessarias

para a compreensio dos usudrios do potencial efeito desse relacionamento.

No caso, havia demanda explicita de um grupo de acionistas e de con-
selheiros fiscais por uma maior transparéncia da Companhia em relagio a
suas transagdes com partes relacionadas. Além disso, foi citado precedente

do Colegiado, no sentido de que o conhecimento das transagbes com partes
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relacionadas de uma companhia ¢ direito de todos os investidores do mercado,
podendo influenciar suas decisdes de investimento independentemente da

qualidade ou licitude das operagdes.

O Relator considerou irregular a nio divulgagao, nas demonstragoes
financeiras da Alianga Seguros relativas aos exercicios de 2008 a 2011, das
transagdes da Companhia com a Adrecor, devendo ser responsabilizados o
Diretor Presidente Paulo Sérgio Tourinho e o DRI Anténio Tavares.

Como as transa¢des deveriam ter sido divulgadas nas demonstragdes fi-
nanceiras, também deveriam ter sido divulgadas nos formuldrios de referéncia
apresentados entre 29.06.2010 e 17.08.2012, responsabilizando Paulo Sérgio

Tourinho e Antonio Tavares.

Por fim, afastou a alegagio dos acusados de que agiram sob erro de proibi-
¢do,uma vez que a edi¢do da Instru¢io CVM n° 480/09 e dos pronunciamentos
Contabeis CPC 05 e 05 (R1) foram precedidos de ampla publicidade e discus-
sdo, por meio, inclusive, de audiéncia publica, nas quais todos os interessados
puderam se manifestar a respeito das propostas para as normas. Além disso, as
irregularidades cometidas estenderam-se por varios exercicios, nao se podendo
aceitar que administradores de companhias abertas nio dispusessem de meios

razodveis para saberem do seu cariter ilicito.

Informagdes prestadas a Assembleia Geral Ordinaria de 31.03.2011.
A controvérsia em torno da proposta da administragio 8 AGO da Alianca
Seguros de 31.03.2011 diz respeito a qualidade e completude das informagoes
postas a disposi¢io dos acionistas, para que pudessem exercer adequadamente
o seu direito de voto na assembleia geral de 31.03.2011. Consoante a acusagio,
a Companbhia, intimada a adequar a primeira versio da proposta, aprimorou

somente alguns pOHtOS.

Confrontando os elementos trazidos pela acusagio com as razoes de de-
fesa, o Relator concluiu que: (i) ndo se comprovou que a transcrigdo dos itens
do estatuto social relativos a politica de remunerag¢ao da Companhia privou os
acionistas de informagao necessdria para exercerem adequadamente o seu direito
de voto; (ii) houve inconsisténcia sobre os limites da remuneragio variavel dos
administradores, previstos no item 13.3.d do anexo 24 a Instru¢io CVM n°
480/09, que devem ser informados na proposta, de acordo com o art. 12, II,
da Instru¢io CVM n° 481/09; e, (iii) os dados sobre a situa¢io financeira da

Companhia foram apresentados sem os comentdrios exigidos pelo item 10.1(a)
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do anexo 24 da Instru¢do CVM n° 480/09, conforme estipula o art. 9°, III,
da Instrugio CVM ne 481/09. Nio era, porém, exigivel a apresentagio das
informagdes previstas nos itens 10.1(b) a 10.1(h) da Instru¢ago CVM n° 480/09.

As deficiéncias identificadas representam infra¢ées ao art. 2°,1, da Instru-
¢io CVM n° 481/09, pelo qual as informagées e documentos fornecidos aos

acionistas devem ser verdadeiros, completos e consistentes, responsabilizando

o DRI Antoénio Tavares.

IRREGULARIDADES RELACIONADAS A ALIANCA PARTICIPACOES

Auséncia de divulgacio de transa¢oes com a Adrecor e aJRT. A seme-
lhanga da Alianga Seguros, a Alianga Participagdes também nio divulgava em
suas demonstragdes financeiras e nos formuldrios de referéncia os servigos de
administra¢io de iméveis prestados pela Adrecor. Além disso, também néo
divulgava os servicos de assessoria empresarial prestados pela JRT] sociedade
cujo sécio-gerente e principal cotista é filho do acusado Paulo Sérgio Tourinho.

Novamente, o Relator rejeitou o argumento da defesa de que essas transa-
¢oes nio eram de divulgagio obrigatéria por serem materialmente irrelevantes,
pelos mesmos motivos pelos quais considerou obrigatéria a divulgagio das
transagdes da Alianca Seguros com a Adrecor. Sendo assim, responsabilizou
Paulo Sérgio Tourinho, José Alfredo Guimaries e Antonio Tavares pela nio
divulgacio nas demonstragdes financeiras, bem como Paulo Sérgio Tourinho e
Antodnio Tavares pela ndo divulgagio nos formuldrios de referéncia, afastando

a ocorréncia de erro de proibigao.

Elei¢oes em separado de membros dos Conselhos de Administragio e
Fiscal da Alianga Participagdes. Nas elei¢oes em separado na AGO da Alianga
Participagoes de 30.04.2012,a Fundagdo Maria Emilia indicou candidatos para
a vaga reservada aos acionistas minoritirios nos dois conselhos, e a Alianca

Seguros indicou candidato para a vaga dos preferencialistas no Conselho Fiscal.

Quanto a participagio da Fundagao Maria Emilia na elei¢io do mem-
bro do Conselho Fiscal representante dos minoritarios, o Relator anotou que
o argumento de Paulo Sérgio Tourinho, de que a participagdo da Fundagio
estava amparada em decisdo judicial, ndo tem o conddo de obstar a atividade
sancionadora da CVM. Isto porque, na decisio trazida pelo acusado, o Tribunal
de Justica limitou-se a suspender a eficicia da decisdo proferida em primeiro

grau, nio ingressando no mérito da lide nem reconhecendo a legitimidade
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da Fundagio para participar das elei¢bes em separado. Desta forma, ndo hd
empecilho para que a CVM aprecie a legalidade da conduta da Fundagio e

do préprio acusado.

Afastou, ainda, o argumento de que, mesmo sem a participa¢do da Fun-
dagio, os acionistas derrotados nio teriam conseguido eleger seu candidato.
Apesar de o acusado té-lo fundamentado no mapa da votagdo em separado da
AGO de 2013, o Relator apontou que o grupo que participou das elei¢des em
separado nesse ano ndo votou em 2012, ainda que os acionistas presentes na

assembleia tenham sido os mesmos.

Quanto ao interesse da Fundagio em fiscalizar a gestdo das sociedades de
que participa e recebe dividendos, reforgou o entendimento do Colegiado de
que, apesar do interesse ser legitimo, a habilitagdo das entidades de previdéncia
para participar de elei¢des para conselhos fiscais de companhias abertas patro-
cinadoras, nas vagas destinadas a minoritarios, deve ser avaliada a luz de sua
estrutura administrativa, sendo permitida somente quando a entidade possuir
mecanismos de governang¢a que impec¢am a influéncia do acionista controlador

da patrocinadora na decisdo sobre a escolha do candidato a conselheiro fiscal.

O que se busca com essa orientagio é que, nos processos de elei¢do para
o Conselho Fiscal previstos no art. 161, §4°, 4, da lei societdria, ndo participem
quaisquer acionistas que nio se insiram no conceito de minoria que a lei bus-
cou proteger, ou seja, além dos controladores, também nido devem participar
pessoas a eles vinculadas. Ainda que nio se trate de entidade de previdéncia
complementar, mas de uma fundagio de direito privado, sem fins lucrativos,
regida pelas disposi¢oes do Cédigo Civil, o pardmetro de avaliagdo utilizado
pelos precedentes do Colegiado para as entidades de previdéncia foi adotado
para avaliar a legitimidade da participa¢io da Fundagido Maria Emilia na vo-

tacdo em separado para o Conselho Fiscal.

Analisando o estatuto social da Fundagio, concluiu o Relator que nio
havia qualquer mecanismo de governanga interno que impedisse a influéncia
do acionista controlador no processo de escolha do candidato a conselheiro
fiscal da Companhia. Pelo contrério, no havia como esta decisio ser tomada
sem influéncia de Paulo Sérgio Tourinho.

O conselho de curadores responsdvel por administrar a Fundagio ¢é
composto pelos membros do Conselho de Administragio da Alianga Segu-

ros, que, na data da AGO em questido, tinha cinco integrantes, e somente um
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deles eleito pelos minoritirios, de modo que Paulo Sérgio Tourinho havia
nomeado, mesmo que por via indireta, a maioria dos membros do conselho de
curadores da Fundagio, além de ocupar a sua presidéncia, por ser o Presidente
do Conselho de Administragdo da Alianga Seguros. O conselho de curadores
também nomeava a diretoria executiva da entidade para um mandato de dois
anos, permitida a reeleigéo, e, para o biénio 2009-2011, Paulo Sérgio Tourinho
foi reeleito diretor presidente.

Logo, toda a estrutura de decisdo e gestdo da Fundagio girava em torno
de Paulo Sérgio Tourinho, ndo possuindo a administrag¢io da entidade qualquer
independéncia administrativa ou deciséria. O fato de a estrutura organizacio-
nal ter sido estabelecida por disposi¢io de tltima vontade do instituidor da
Fundagdo Maria Emilia, e ndo por iniciativa dos acionistas da Alianga Seguros
ou do acusado, nio elide o fato de que a mesma lhe dava total predominancia

sobre a administra¢io da entidade.

Diante desses fatos, o Relator concluiu que a Fundagio Maria Emilia
nio poderia ter votado nas elei¢des para conselheiros reservadas a acionistas
minoritirios da Alianga Participagdes, na AGO de 30.04.2012. Desse modo,
Paulo Sérgio Tourinho incorreu em exercicio abusivo do poder de controle, por
ter denegado o direito de voto atribuido pela LSA aos acionistas minoritarios,
na elei¢do em separado para conselheiro fiscal da Alianga Participagdes, valen-
do-se de sua autoridade para orientar a Fundagio a votar quando nio podia.

Sobre a influéncia do acusado, foi rejeitado o argumento de que o mero
vinculo com a entidade nio ¢ suficiente para embasar a acusacio, sendo ne-
cessario provar de que forma o acionista controlador influenciou a tomada de
decisdo. Diferentemente dos casos em que a entidade que vota indevidamente
¢ de previdéncia complementar, e o abuso do controlador ocorre externamente,
através dos administradores por ele indicados, ndo é necessdrio comprovar o
meio exato pelo qual Paulo Sérgio Tourinho exerceu sua influéncia, pois o
acionista majoritdrio integra, ele préprio, o corpo diretivo da Fundagao.

Assim, o comando, a ordem de agir, ndo chega 4 Fundagio por via ex-
terna, por correspondéncias ou algum “ato societirio formal”, mas é gerado
internamente na Fundagio, pois o acusado ocupa a mesa diretiva da entidade,
acompanhado pelos outros curadores que ele préprio indicou. No caso concreto
da Fundagdo Maria Emilia, a sua estrutura politico-administrativa, a auséncia

de mecanismos de governanga e a onipreseng¢a de Paulo Sérgio Tourinho em
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seus érgaos de administragdo permitem afirmar que a vontade da entidade se

confunde com a do controlador da Alianga Participagdes.

Por fim, foi rejeitada a alegacdo do acusado de que nfo teria como saber
sobre a elei¢do em separado antes da AGO, uma vez que o Conselho Fiscal é
6rgio de funcionamento nio permanente. Segundo o Relator, era quase 6bvio
que a instalagdo do Conselho Fiscal, bem como a votagdo em separado, seria
solicitada, devido  beligerancia existente entre os acionistas, fato reconhecido
pela defesa, e ao fato de que isso ja vinha acontecendo em exercicios anteriores.

Quanto a participagio da Alianga Seguros na elei¢io do membro do
Conselho Fiscal representante dos preferencialistas, o Relator deu razio a
acusagio, confirmando que a Alianga Seguros nio poderia ter votado por sofrer
influéncia de Paulo Sérgio Tourinho, que, além de a controlar, é o seu Diretor
Presidente e presidente do Conselho de Administragdo. De fato, com a emissdo
do Parecer de Orientagio n° 19/90, 2 CVM manifestou seu entendimento de
que os controladores ndo devem participar da elei¢do para a vaga reservada aos
preferencialistas e, desde entdo, virios precedentes estenderam esta interpretagio

aos acionistas ligados ao controlador ou agindo no seu interesse.

No caso, os vinculos existentes entre o acusado e a Alianga Seguros sio
suficientes para sustentar o entendimento de que esta Companhia estava im-
pedida de participar da elei¢io em separado. Concluiu que, a semelhan¢a do
observado em rela¢do a Fundagio Maria Emilia, havia, & época dos fatos, uma
total preponderincia de Paulo Sérgio Tourinho sobre a estrutura administrativa
da Alianga Seguros, pois: (i) ¢é titular de direitos de sécio que lhe asseguram,
de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagées da Assembleia
Geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da Companbhia, e usa
efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funciona-
mento dos seus 6rgios; e, (ii) ocupava, simultaneamente, os cargos de Diretor
Presidente e de presidente do Conselho de Administragio, ou seja, mantinha na
sociedade nio sé uma preponderéincia politica, como acionista majoritario, mas
também executiva, como titular de seus cargos diretivos méximos. O Relator
entendeu nio ser factivel que a participagio da Alianga Seguros na eleig¢io em
separado ndo tenha sido orientada pelo acusado, razdo pela qual considerou
estar configurado o abuso do poder de controle.

Quanto a participagio da Fundagido Maria Emilia na elei¢do do membro

do Conselho de Administragdo representante dos minoritdrios, o Relator re-
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forcou os mesmos argumentos utilizados na controvérsia a respeito da eleigao
em separado do conselheiro fiscal minoritdrio ordinarista. Chegou, portanto,
4 mesma conclusio, de que a entidade néo poderia ter participado do processo
eleitoral em separado, em virtude de sua relagdo de dependéncia com o con-
trolador da Alianga Participagoes.

Para o Relator, apesar de os minoritdrios no terem, de fato, direito a ele-
ger seu conselheiro de administragio por auséncia de quérum, isso nio retira
a ilicitude da conduta da Fundagio, que néo tinha legitimidade para indicar o
conselheiro na vaga destinada aos minoritdrios ordinaristas, por sua ligacio ao
controlador da Companhia. Consequentemente, ndo retira a responsabilidade
do acusado pela participagao irregular, uma vez que foi a Fundagio que soli-
citou a elei¢do em separado, o que, combinado com a redugio de cinco para
trés integrantes do Conselho de Administragio, aprovada na mesma AGO, e
a aprovacio do processo de votagao por voto multiplo, retirou dos minoritarios
a possibilidade de elegerem seu candidato. Pelo contririo, foram eleitos dois
membros do conselho pelo voto mdltiplo, em que preponderaram os votos de
Paulo Sérgio Tourinho e outros acionistas, e um pela Fundagio, na votagio

em separado.

Além disso, o conselheiro eleito na votagio em separado possui a relevante
prerrogativa, nio estendida aos demais, de veto na escolha e na destitui¢ao do
auditor independente dado pelo art. 142, §2°, da LSA, e nio estd sujeito ao

regime de destituicdo conjunta previsto no art. 141, §3°, da mesma lei.

O Relator também apontou que, apesar de os acionistas que disputaram
com a Fundagio a elei¢do em separado nio possuirem os quéruns minimos da
lei societéria, de acordo com a lista de presenca estavam presentes na AGO
outros acionistas que poderiam somar suas participa¢des a dos primeiros e

compor algum daqueles quéruns.

Dessa forma, ao participar da elei¢do em separado, a Fundagido Maria
Emilia usurpou direitos que pertenciam aos acionistas minoritarios da Alianga
Participagdes e, por estar a frente das agdes tomadas pela Fundagio, Paulo Sérgio
Tourinho deve responder por abuso do poder de controle.

Responsabilidade do presidente da mesa da AGO. Em relagio a acusa-
¢do contra Marcelo Zarif, por ter computado os votos da Alianga Seguros na
elei¢do em separado para o conselheiro fiscal dos preferencialistas apesar de ter

sido avisado da irregularidade, o Relator iniciou sua analise com uma reflexio a
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respeito da competéncia da CVM para instaurar processo sancionador e aplicar

sangdes ao presidente da mesa de assembleia.

Segundo ele, o art. 9°, Ve VI, da Lei n°® 6.385/76 restringe o poder da
CVM de apurar atos ilegais e praticas ndo equitativas apenas a administradores,
membros do Conselho Fiscal e acionistas de companhias abertas, dos interme-
didrios e dos demais participantes do mercado, portanto nio inclui o presidente
da assembleia no rol de sujeitos passiveis de agdo sancionadora. Mesmo nas
hipdteses em que a presidéncia da mesa ¢ exercida por sujeito descrito no art.
90, V, a agdo sancionadora nio poderd recair sobre o mesmo na condicio de

presidente da assembleia, mas sim em sua condi¢io precedente.

Com cfeito, as atribui¢des de diregdo da assembleia pelo presidente da
mesa sao técnicas e instrumentais e, a principio, ndo se confundem com aque-
las dos administradores. Por outro lado, o administrador, fiscal ou acionista
que porventura presidir a mesa de uma assembleia nio se demite, ainda que
temporariamente, das obrigacdes que possui em razdo de sua outra fungio, e
nio se elide das responsabilidades a ela inerentes. Assim, caso o exercicio dos
poderes diretivos atribuidos ao presidente da mesa venha a ser o modo pelo
qual um administrador atua visando nio a consecugio do interesse social, mas
com o objetivo de beneficiar um grupo de acionistas, esse poderd, em tese,
ser responsabilizado, na qualidade de administrador, por violagdo aos deveres
fiducidrios que lhe sao impostos pela lei.

Além disso, o Relator afirmou que o presidente da assembleia nio estd
contido na expressao “demais participantes do mercado”, uma vez que admitir
o contrdrio seria estender inconstitucionalmente a amplitude da atuagio san-
cionadora da CVM. Nesse sentido, o poder disciplinar do Estado sé pode ser
exercido perante os sujeitos que participam da rela¢io disciplinar. Quando o
legislador pretendeu acrescentar algum sujeito ao rol do art. 9°, V, da Lei n°
6.385/76, 0 fez expressamente, como no caso dos membros do Conselho Fiscal,
entendendo-se a competéncia geral definida na parte final do normativo como
consectdria dos poderes legais expressamente conferidos 8 CVM para autorizar,
regular ou fiscalizar determinadas atividades. Enquadram-se na categoria de
“demais participantes do mercado”, por exemplo, aqueles que negociam com
informagio privilegiada ou incidem em prética de manipula¢do de mercado.

Além disso, o art. 128 da Lei n° 6.404/76, utilizado na imputagio, em

nada se assemelha a um tipo administrativo, sendo voltado para disciplinar a

PAS CVM IV.indd 667 01/08/2019 16:17:23



668 - CASO ALIANCA PARTICIPACOES - PAS CVM N° RJ2013/2759

composi¢io da mesa diretora da assembleia geral e nio traz sequer minimos
elementos para que se compreenda o padrio de conduta esperado do presidente

da mesa.

Diante do exposto, o Relator reconheceu a ilegitimidade ativa da CVM
para apurar mediante processo administrativo supostos atos ilegais e aplicar
sangdes a presidente de mesa de assembleia, extinguindo o processo em relagio
a Marcelo Zarif sem julgamento de mérito. Fez, contudo, a ressalva de que esse
entendimento nio afasta a competéncia da CVM para incidentalmente avaliar
em sede administrativa, no sancionadora, a legalidade dos atos do presidente
da assembleia e nem interfere em eventual discussio quanto a responsabilidade

civil desse agente.

MANIFESTACAO DE VOTO DO DIRETOR PABLO RENTERIA

O Diretor Pablo Renteria apresentou Manifesta¢io de Voto, na qual
divergiu em relagio as responsabilidades imputadas a Paulo Sérgio Tourinho
pelo exercicio abusivo do poder de controle da Alianga Participagdes. A seu
ver, a acusagdo ndo se desincumbiu do énus de demonstrar que tenha partido
do controlador a orientagio para que a Fundagio Maria Emilia e a Alianga
Seguros participassem indevidamente das votagoes em separado. E, na falta
dessa prova, ndo se pode imputar ao controlador responsabilidade pelas ilega-

lidades ocorridas naquele conclave.

Isto porque a responsabilidade administrativa é sempre subjetiva e pessoal,
nio admitindo modalidades de responsabilidade objetiva ou por ato de terceiro.
Cabe ao julgador, respeitado o seu livre convencimento motivado, avaliar se
a conduta ilicita se encontra devidamente evidenciada a partir do conjunto

probatério presente nos autos, que varia de um caso para outro.

Para o Diretor, a ingeréncia do acusado havia sido irrefutavel durante o
julgamento do PAS CVM n° RJ2012/3110, no qual se discutiu a participagdo
irregular da Fundagdo em elei¢do em separado na AGO da Alianga Participagdes
de 10.06.2011, em razao da existéncia, entre outros elementos, de procuragio
outorgada por ele aos representantes da entidade para atuar na assembleia. No
entanto, no presente caso, na falta de prova concreta de sua atuagao, dever-se-ia
demonstrar que os poderes de controle e gestdo se encontram de tal forma
consolidados na figura do controlador para que se possa concluir que a sua

vontade e a dos acionistas que votaram indevidamente se confundem.
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No entanto, o Diretor entendeu que as circunstincias do caso nio auto-
rizam essa conclusio. Em relagdo a Alianga Seguros, o fato de Paulo Sérgio
Tourinho ocupar os cargos de Diretor Presidente e Presidente do Conselho
de Administragdo, apesar de ser indicio importante, é insuficiente, 4 mingua
de outros elementos de prova, para individualizar a sua conduta e demonstrar
a sua concorréncia pessoal para a pratica do ato ilicito. Ressaltou que, no mer-
cado aciondrio brasileiro, sdo ainda comuns as companhias abertas em que os
acionistas controladores ocupam posi¢des-chave nas administragdes e nem
por isso é possivel presumir que o controlador é o autor intelectual de todo
ato ilicito praticado pela companhia. Quanto a Fundagio, ndo obstante a sua
estrutura interna assemelhar-se a de uma companhia aberta, as provas coligidas
aos autos sdo insuficientes para comprovar que ela votou indevidamente por

determinagio do controlador.

O Diretor votou, portanto, pela absolvi¢io de Paulo Sérgio Tourinho das
acusagdes relacionadas ao exercicio abusivo do poder de controle da Alianga
Participagoes. Quanto as demais acusagoes formuladas no processo, acompa-

nhou os fundamentos e as conclusoes do Relator.

MANIFESTACAO DE VOTO DO DIRETOR GUSTAVO BORBA

O Diretor Gustavo Borba apresentou Manifestagio de Voto, na qual dis-
cordou do Relator quanto a preliminar de competéncia da CVM para analisar a
conduta do presidente da mesa de assembleia geral da companhia aberta. Sobre
essa questdo, alinhou-se ao entendimento de que seria possivel a responsabi-
lizagdo do presidente da assembleia quando demonstrado o descumprimento

objetivo das atribui¢Ges a ele impostas pela lei societiria.

Nesse sentido, defendeu que a expressao “demais participantes do mercado”
permite que a CVM sancione qualquer participante que viole as regras previstas
na Lein® 6.385/76,na Lei n® 6.404/76, nos normativos da CVM e nas demais
normas legais cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar. Ressalvou que concorda
com o Relator, no sentido de que a expressio ndo comporta interpretagio tao
ampla a ponto de atingir qualquer sujeito que mantenha relacionamento com
a companhia aberta, como os diretores nao estatutarios; contudo, entende que
nio se deve afastar a competéncia da CVM em relagio aos érgios estatutirios
que exer¢am, com autonomia mesmo que relativa, fungdes relevantes previstas

na LSA, uma vez que entendimento diverso acabaria por inviabilizar que a
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CVM exer¢a adequadamente sua atribui¢io de assegurar o funcionamento

eficiente e regular do mercado.

Entendeu que o presidente da assembleia exerce uma fungio que, apesar
de predominantemente burocritica, possui relevancia estratégica para o funcio-
namento correto da assembleia, especialmente quanto ao exercicio do direito
dos acionistas, e suas decisdes nao estdo submetidas a revisio por nenhum outro
érgao superior da companhia, e como ¢ escolhido pela maioria dos presentes,
nio seria despropositado imaginar hipétese de eventual atuagdo irregular.
Nesse contexto, o presidente da assembleia, ndo obstante as limitagoes de sua
tuncio, poderia adotar, na conducio da reuniio, medidas com consequéncias
catastréficas para o funcionamento regular do mercado, especialmente se estiver

agindo maliciosamente.

Para o Diretor, a puni¢io do acionista que vota em situagdo de impedimen-
to resolve apenas parte do problema, pois, no caso em que o presidente impede
o voto ou participa¢do de algum acionista, nao haveria ninguém passivel de
puni¢do. A possibilidade de responsabilizagio civil no Judicidrio também nio
seria remédio, pois a garantia constitucional de acesso ao Judicidrio nio deve
obstar a atuagdo da CVM na fiscalizagio e puni¢io de condutas irregulares no
mercado de valores mobilidrios. Desta forma, afastar a competéncia da CVM
em relacdo aos presidentes de assembleia ¢é sinaliza¢do ruim para o mercado,
uma vez que a certeza da nio fiscalizag¢io poderia incentivar eventuais preten-

soes de atuagdo irregular.

No mérito, o Diretor afirmou que a andlise da conduta do presidente da
mesa deve ser feita com parcimoénia e cautela, uma vez que desempenha apenas
tungoes procedimentais e de observéncia de rito, ndo lhe sendo cabivel dirimir
conflitos entre os acionistas, mas apenas observar, de forma muito objetiva e
literal, o que estd previsto na lei societdria. Além disso, como regra geral, ndo
deve o presidente impedir o voto ou a presenga de acionistas. Essas restri¢oes
s6 devem ser feitas quando houver violag¢io clara e objetiva a lei ou ao acordo
de acionistas, como seria o caso do administrador que pretendesse votar sobre a
aprovagdo de suas contas ou do acionista que pretendesse votar sobre avaliagio
de bem de sua propriedade.

No caso de Marcelo Zarif, ndo obstante entenda que havia impedimento
de voto da Alianga Seguros na elei¢do em separado para conselheiro fiscal dos

preferencialistas, o Diretor afirmou que néo era o caso de violagao explicita
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e literal a lei, ainda mais considerando existir decisdo do Tribunal da Bahia
revogando a liminar de primeira instdncia que proibira o voto de outra pessoa
juridica ligada ao controlador, o que tornou a questio mais polémica. Diante
da complexidade da situagio, o presidente da assembleia ndo deveria realmente
impedir o exercicio do voto e essa questdo deveria ser decidida em outra seara,

pelo Poder Judicidrio e, sob o aspecto administrativo, no 4mbito da CVM.

O Diretor votou, em preliminar, pelo reconhecimento da competéncia da
CVM para analisar a conduta do presidente da assembleia e, no mérito, pela
absolvigdo de Marcelo Cintra Zarif. No mais, acompanhou integralmente o
voto proferido pelo Relator.

MANIFESTACAO DE VOTO DO DIRETOR GusTAVO GONZALEZ

O Diretor Gustavo Gonzalez apresentou Manifesta¢do de Voto, na qual
teceu comentdrios a respeito da elei¢do em separado para membro do Conselho
de Administra¢do representante dos minoritdrios. A seu ver, a irregularidade
da participagdo da Fundagio Maria Emilia antecede o exercicio do voto e se
caracteriza ja no oferecimento de suas agdes para o computo do quérum de

instala¢do do colégio em separado.

No caso concreto, nenhum dos colégios especiais previstos nos §§ 4° e 5°
do art. 141 da LSA teria sido instalado sem a participagio da Fundagio, uma vez
que alguns minoritarios presentes optaram por utilizarem suas a¢des na elei¢io
“geral”, realizada pelo procedimento de voto multiplo, e, consequentemente, nao
participaram da elei¢do em separado. Desse modo, a participagio da Fundagio
Maria Emilia na elei¢do em separado nio resultou, a rigor, na usurpagio de
direitos dos reais minoritirios da Alianca Participacdes, posto que esses nio
teriam conseguido eleger um membro para o Conselho de Administra¢io em
elei¢do em separado. Por outro lado, a irregularidade produziu, sim, efeitos,
pois conferiu ao conselheiro eleito de forma imprépria certas prerrogativas
diferenciadas, que nio seriam atribuidas a nenhum dos conselheiros se o colégio

em separado ndo tivesse sido instalado.

O Diretor acompanhou as conclusées do Relator, inclusive no tocante
a acusagdo relativa a eleicio em separado para membro do Conselho de Ad-
ministragdo da Alianga Participagdes, cujas particularidades foram, a seu ver,
adequadamente refletidas na penalidade proposta no voto condutor.
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PENA:

O Colegiado decidiu, por unanimidade:

. Condenar Antonio Tavares da Camara as penas de adverténcia e
de multa, no valor de R$ 350.000,00, por violagdo, respectivamente,
(a) ao art. 2°, I, combinado com o art. 7° da Instru¢io CVM n°
481/09 e com, respectivamente, o art. 12, II, da Instrugio CVM
n° 481/09 e item 13.3.d do anexo 24 a Instru¢io CVM n° 480/09,
e o art. 9, IT1, da Instru¢ao CVM n° 481/09 e item 10.1(a) do
anexo 24 da Instru¢io CVM n° 480/09; e (b) ao art. 177, §3°,da
Lei n° 6.404/76, ¢/c Deliberagio CVM n° 642/10, e aos arts. 14
e 24, especialmente os itens 1.1, 16.2 e 16.3 do anexo 24, todos
da Instru¢ao CVM n° 480/09;

. Absolver Antonio Tavares da Camara das imputagdes relativas
4 omissdo, na proposta da administragio a Assembleia Geral da
Alianga Seguros realizada em 31.03.2011, de informagdes a respei-
to da pritica de remuneragio e das outras fontes de financiamento

da Companhia; e

. Condenar José Alfredo Cruz Guimarées a pena de multa no valor
de R$ 50.000,00, por violagdo ao art. 177, §3°, da Lei n° 6.404/76,
¢/c Deliberagio CVM n° 642/10.

E, por maioria de votos:

. Condenar Paulo Sérgio Freire de Carvalho Gongalves Tourinho a
pena de multa no valor de R$ 1.250.000,00, por todas as infra¢es
que lhe foram imputadas, vencido o Diretor Pablo Renteria; e

. Extinguir o processo sem julgamento de mérito em relagio a

Marcelo Cintra Zarif, pelo reconhecimento da ilegitimidade ativa
da CVM, vencido o Diretor Gustavo Borba.

TENDENCIA JURISPRUDENCIAL:

. A designagio de novo relator configura ato de impulsio do pro-

cesso, apto a interromper a prescri¢do intercorrente.

. O conhecimento das transagdes com partes relacionadas de uma

companhia ¢ direito de todos os investidores do mercado, podendo
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influenciar suas decisoes de investimento independentemente da

qualidade ou licitude das operagdes.

. A participagio de pessoa juridica ligada ao controlador em eleigdes
destinadas aos minoritirios ou preferencialistas deve ser avaliada
a luz de sua estrutura administrativa, sendo permitida somente
quando a entidade possuir mecanismos de governanga que im-
pecam a influéncia do acionista controlador na decisdo sobre a
escolha do candidato.

. O controlador que influencia de modo relevante a tomada de de-
cisao de acionista, fazendo-o participar indevidamente de eleigao
reservada aos minoritirios ou preferencialistas, incorre em abuso

do poder de controle.

. O presidente da mesa de assembleia nio estd contido na expressio
“demais participantes do mercado”do art. 9°,V, da Lei n° 6.385/76,
razdo pela qual nio possui legitimidade passiva para figurar em

processo administrativo sancionador da CVM.

OBSERVACOES:

Termo DE COMPROMISSO

Em 28.08.2013, os acusados apresentaram proposta de Termo de
Compromisso, pela qual (i) Paulo Sérgio Tourinho, Anténio Tavares e José
Alfredo Guimaries comprometeram-se a pagar 8 CVM os montantes de R$
200.000,00, R$ 120.000,00 ¢ R$ 50.000,00, respectivamente; e (ii) Marcelo
Cintra Zarif se comprometeu a pagar 8 CVM o valor de R$ 50.000,00. No
entanto, a proposta foi rejeitada pelo Colegiado na reunido de 12.08.2014, em
razdo das caracteristicas que permeiam o caso, do volume financeiro envolvido,
do contexto em que se verificaram as infragdes imputadas e da gravidade das
condutas consideradas ilicitas.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIAIS REFERIDOS:

. O presidente da mesa tem competéncia para conduzir a assembleia,

e, para tanto, dirige os trabalhos e dirime conflitos que porventura
surjam: PAS CVM n° RJ2008/12062, julgado em 14.07.20009.

. A designacio de novo relator configura ato de impulsdo do pro-

cesso, apto a interromper a prescri¢io intercorrente: PAS CVM
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n° 08/2004, julgado em 06.12.2012; PAS CVM n° 02/2011,
julgado em 08.12.2015; ¢, PAS CVM n° 2011/3823, julgado em
09.12.2015.

. O conhecimento das transagbes com partes relacionadas de uma

companhia ¢é direito de todos os investidores do mercado: PAS

CVM n° 31/2000, julgado em 10.07.2003.

. A habilitagio das entidades de previdéncia para participar de elei-
¢oes para conselhos fiscais de companhias abertas patrocinadoras,
nas vagas destinadas a minoritérios, deve ser avaliada a luz de sua
estrutura administrativa: PAS CVM n° RJ2001/9686, julgado em
12.08.2004; PAS CVM 07/2005, julgado em 24.04.2007; ¢, PAS
CVM n° 11/2012, julgado em 02.12.2014.

. A participagio de entidades de previdéncia nas votages destinadas
aos minoritirios somente é permitida quando a entidade possuir
mecanismos de governanga que impe¢am a influéncia do acionista

controlador na decisio sobre a escolha do candidato a conselheiro

fiscal: PAS CVM n° 07/2005, julgado em 24.04.2007.

. E possivel responsabilizar o acionista controlador caso se comprove
que ele se valeu de sua autoridade sobre determinado acionista
para orientd-lo a infringir a lei, votando quando nio podia: PAS
CVM ne° RJ2012/3110, julgado em 14.02.2017; PAS CVM n°
07/2005, julgado em 24.04.2007; PAS CVM n° 11/2012, julgado
em 02.12.2014; e, o PAS CVM n° RJ2010/10555, julgado em
06.09.2011.

. Foram apurados fatos similares anteriores aos do presente pro-
cesso relacionados somente a Alianga Participagoes: PAS CVM
n° RJ2012/3110, julgado em 14.02.2017.

. Sobre conflito de interesses: PAS CVM n° RJ2009/13179, julgado
em 09.09.2010.

. Responsabilidade do administrador por votar em assembleia
quando estava impedido, através de pessoa juridica da qual era
controlador: PAS CVM n° RJ2014/10556, julgado em 24.10.2017.
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